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CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

templarse de forma aislada, ya que se complementan en su
nivel de determinacion. Cada uno tiene un alcance y un con-
tenido determinado que le distingue claramente del otro. Asi,
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales establece
no sdlo el marco en el que deben desarrollarse el resto de
instrumentos de planificacion, sino también en el que deben
englobarse las demas politicas sectoriales que inciden de una
manera u otra en un mismo territorio. Este marco establece
las lineas maestras y las directrices basicas a las que debe
ajustarse toda normativa que penetre en su marco compe-
tencial. Actia como cabecera normativa.

El Plan Rector de Uso y Gestion se concreta exclusiva-
mente al territorio del espacio protegido, mientras que el
Plan de Ordenacién se refiere a un ambito mucho mas
amplio en cuya definicién de limites hay que tener la certe-
za de englobar todos aquellos ecosistemas con un valor
ecologico y paisajistico notable. Se configura como instru-
mento que determina cémo debe desarrollarse la gestion
en el espacio protegido en cuestion. Asi, se puede afirmar
que el PRUG es un documento “conservacionista”, ya que
en él se determina como ha de asegurarse la proteccion
de los recursos naturales, mientras que el PORN es un
documento de ordenacién desde una dptica de utilizacion
de esos mismos recursos.

Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN)

La importancia del PORN radica principalmente en su
obligatoriedad y en su caracter ejecutivo en las materias
reguladas por la Ley 4/89. Sus disposiciones constituyen un
limite para cualquier otro instrumento de ordenacion territo-
rial o fisica, cuyas determinaciones no podran alterar o
modificar dichas disposiciones. Los instrumentos de planifi-
cacion que sean contradictorios a las determinaciones del
PORN deberan adaptarse a éstos.

Nos encontramos ante una herramienta de planificacion
que modula las medidas y las estrategias que conducen a
una efectiva politica de conservacion sobre aquellos espacios
cuyos valores naturales asi lo aconsejen. La Ley 4/89, al defi-
nir el PORN, establece el marco minimo en el que se deben
desarrollar estas medidas vy fija sus objetivos:

® Definir y sefalar el estado de conservacion de los recur-
S0s y ecosistemas en el ambito territorial de que se trate.

® Determinar las limitaciones que deban establecerse a la
vista del estado de conservacion

® Sefialar los regimenes de proteccion que procedan. Pro-
mover la aplicaciéon de medidas de conservacion, restaura-
cion y mejora de los recursos naturales que lo precisen.

® Formular los criterios orientadores de las politicas secto-
riales y ordenadores de las actividades econdémicas y socia-
les, publicas y privadas, para que sean compatibles con las
exigencias sefaladas.

Estos objetivos deben enriquecerse mediante la inclusion
de otros relacionados con el medio humano, como los usos
recreativos y educativos, sin perder de vista la contribucion
a la potenciacion del desarrollo sostenido de las comunida-
des del érea. En la elaboracién de los Planes ha de primar la

utilizacién de procedimientos en los que se dé la posibilidad
de participacion a la totalidad de los intereses que en rela-
cion con el area afectada existan.

Por ultimo es preciso llamar la atencién sobre el régimen
preventivo que establece la Ley 4/89 para aquellos casos
en que se pretenda actuar una vez iniciada la tramitacion
de un PORN. Este régimen trata de evitar la concesion de
licencias o autorizaciones que habiliten para la realizacion
de actos de transformacion de la realidad fisica y biolégica
sin informe favorable de la Administracion actuante.

El Plan de Ordenacion tiene por finalidad el establecimiento
de una distribucion espacial de los distintos usos a través del
conocimiento del medio, de su estado de conservacion y de
sus capacidades de acogida, para asegurar la gestion racio-
nal y sostenida de los recursos naturales.

Mediante una adecuada utilizacién de los conceptos de
calidad, fragilidad, capacidad de acogida e impacto ambiental
se identifican las caracteristicas del medio que determinaran
la distribucién espacial de usos. En definitiva, se trata de deci-
dir cudl, de entre un conjunto de actividades entre las que
existen algunas incompatibilidades, es el uso mas adecuado
para cada punto del territorio estudiado. Todo ello en base al
conocimiento de la aptitud de éste para el uso en cuestion
(capacidad de acogida) y los efectos que dicha actividad pro-
voca sobre el medio (impacto ambiental) como resultado de
su calidad intrinseca y su fragilidad.

La calidad del Plan, a los efectos del cumplimiento de sus
objetivos de conservacion y su implicacion en el desarrollo
econdémico de la comarca, dependera en gran medida de la
eleccion de las actividades o usos que han de contemplarse
y la determinacion de su idoneidad en funciéon de la capaci-
dad de acogida del territorio para los diferentes usos y el
impacto que éstos provoquen en virtud de la fragilidad de
cada punto del territorio estudiado.

Cdmo se elabora

El proceso de redaccion del Plan atraviesa una serie de
etapas bien diferenciadas:

® Andlisis del territorio. Se procede al inventario de aque-
llos elementos del medio (natural y humano) que sirven para
identificar los niveles de capacidad e impacto. Se realizan
inventarios de campo de componentes bésicos como son
vegetacion, clima, suelos, fauna o hidrogeologia.

@ Evaluacion de los niveles de capacidad e impacto. En base
a las caracteristicas de fragilidad y calidad de los diferen-
tes elementos considerados individualmente y en la interac-
cion entre ellos, se identificaran aquellas areas que tengan
un valor natural que sobresalga en el marco del territorio
analizado, adquiriendo significacion notable a nivel local,
autonomico o nacional.

® Analisis de actividades. Incluira un estudio minucioso de
la situacion actual, mostrando las modalidades y ubicacion
de las actividades, asi como las expectativas futuras. Este
analisis, junto con la generacion de un modelo aplicable, per-
mitira establecer una gradacion respecto a la idoneidad de
cada uso considerado para cada punto del territorio.

CONSERVATION OF NATURAL
RESOURCES

From a biodiversity standpoint, Spain’s
natural heritage is one of the most
significant in Europe. Yet for decades,
the country did not pay due attention to

this heritage. Until the Conservation of
Natural Areas and Wildlife Act was
passed in 1989, legislation merely dealt
with specific, protected enclaves
through a series sectorial regulations.
From the time that this law was enacted,

the framework for action broadened
and, what's more, protection of natural
resources was included under National
and Regional jurisdiction.

Two planning documents, the Natural
Resource Zoning Plan (known as the

PORN) and the Master Plan for Use and
Management (PRUG) underpin this
law’s authority. They serve as two
complementary tools for the planning of
natural resources in an area, and focus
on conservation and the need for these



El paisaje vizcaino presenta un variado mosaico de caracter rural.

El patrimonio

Vista de los cortados de piedra del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, en Huesca, declarado como tal en 1918. Existe una peticién

formal ante la Unesco para que este espacio de 15.000 hectareas sea considerado Patrimonio de la Humanidad.

resources to play a part in social and
economic development without
suffering from deterioration.

PORNSs sit at the top of the legislative
pyramid, in other words, they set
guidelines for any other type of

regulations that may be made, and
provisions are mandatory and binding.
The zoning plan must carry out a
thorough analysis of the state of the area
and the measures to be taken for its
protection and rehabilitation. Once its

traits and possibilities are known, the
most appropriate paths of action and
use can be chosen and implemented.
This choice must be made taking two
basic principles into account: first, the
specific area’s capacity to handle

persons and their activities and second,
the environmental impact this will have.
PORNSs also set out different regimes for
protection when the unique value of the
natural resources of an area So requires.
It is under the PORN that an area may
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® Preparacion de alternativas. Se realizara estableciendo los
criterios y las restricciones aplicables de acuerdo con el
conocimiento que del medio se tiene (capacidad, impacto,
etcétera). Se definen las alternativas posibles de acuerdo con
la idoneidad del binomio uso-territorio, eliminando aquellas
actividades que se consideran criticas para la conservacion
de los recursos naturales.

® Limitaciones a las actividades. En base al conocimiento
que en este momento se dispone de territorio, y siguiendo
las directrices marcadas en la Ley 4/89, es necesario fijar
las limitaciones de caracter general y especifico respecto a
los usos y actividades actuales y potenciales que pueden
desarrollarse en el mismo. Se realizara en funcion de las
necesidades de conservacion de espacios y especies, con
indicacion expresa, en su caso, de las zonas donde son
aplicables dichas limitaciones.

© Régimen de proteccién. Cuando en el érea sometida a
ordenacion existan elementos naturales singulares con
suficiente entidad, el Plan debera proponer el régimen de
proteccion aplicable a cada una de las zonas (de entre las
contempladas en la Ley), o especificar las limitaciones de
USO que sea necesario establecer para garantizar la persis-
tencia de estos valores.

® Evaluacion de impacto ambiental. El Plan tiene que sefialar
qué actividades o instalaciones publicas o privadas deben
someterse al régimen de evaluacion ambiental de acuerdo
con la normativa vigente. Este régimen le sera aplicable con
carécter general a todas las actuaciones no previstas en el
propio PORN, especificandose cuél ha de ser el contenido
del Estudio de Impacto. Esta exigencia puede extenderse,
cuando se considere necesario, a actividades expresamente
sefaladas que deban desarrollarse fuera del ambito del mis-
mo, pero que incidan de forma directa sobre elementos o
valores naturales que sean objeto de ordenacion.

® Establecimiento de criterios orientadores. Para evitar la
existencia de conflictos entre las diversas politicas secto-
riales, la Ley exige que en los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales se establezcan los criterios orientado-
res para la formulacion y ejecucion de dichas politicas. Es
aqui donde radica la preeminencia de sus determinaciones
sobre el resto de instrumentos de planificacion, de acuer-
do con la norma reguladora.

En los PORN podran incluirse las determinaciones y previ-
siones necesarias para regular la estructura territorial y la dis-
tribucion espacial de los usos del suelo y las disposiciones
necesarias para regular directa o indirectamente la clasifica-
cion y calificacion urbanistica de los terrenos afectados, esta-
bleciendo las reservas necesarias para infragstructuras y
equipamientos relacionados con la proteccién ambiental
(centros de investigacion, de recepcién de visitantes, etc.),
aunque las tendencias actuales tienden a ubicar estas infra-
estructuras fuera del area necesitada de proteccién aunque
muy cerca de su periferia.

También se regularan, mediante las correspondientes dis-
posiciones, los requisitos necesarios para el otorgamiento
de licencias tanto en suelo no urbanizable como en suelo

urbanizable o urbano. Estas disposiciones han de ser claras
para que no quepa ninguna duda sobre las actividades y
lugares donde se aplican las regulaciones.

Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)

El Plan Rector de Uso y Gestién no sélo ha de considerar-
se como el instrumento basico de la planificacion territorial de
los Parques, sino también como aquel documento donde se
establecen las directrices para el desarrollo de la gestion
durante el periodo de vigencia del mismo.

De igual modo que en el caso de los PORN, los Planes
Rectores prevalecen sobre el planeamiento urbanistico, de
forma que cuando sus determinaciones sean incompatibles
con las de la normativa urbanistica en vigor, ésta ha de ser
revisada de oficio por los 6rganos competentes. Sin embar-
go, y a diferencia de los Planes de Ordenacion, la Administra-
cién competente en materia Urbanistica ha de informar pre-
ceptivamente los Planes antes de su aprobacion.

Los Planes de Uso y Gestion se pueden definir de forma
genérica como instrumentos técnicos de planificacion para la
gestion de espacios naturales protegidos.

Se basan en los “Master Plan”, disefiados por el servicio de
Parques de USA, y aparecen por primera vez en 1978 en las
Leyes de reclasificacion de los Parques Nacionales de Dofa-
na y de las Tablas de Daimiel, donde adquirieron un caracter
técnico-juridico. A partir de ese momento ha ido establecién-
dose su obligatoriedad en las Leyes de reclasificacion de los
restantes parques, adoptando una linea mas moderna.

Su contenido

Las Leyes de reclasificacion son las que regulan estos Pla-
nes y las que establecen su contenido, que viene a ser:

® Zonificacion del Parque. Delimita las éreas con diferentes
niveles de uso y establece la normativa de aplicacion en cada
una de ellas. Define zonas de diferente utilizacién y destino,
entre las que se incluyen las destinadas a los servicios, espe-
cificandose sus limitaciones urbanisticas y las zonas de reser-
va integrales o dirigidas. En la pagina contigua puede verse
un mapa del Parque Nacional de Garajonay en el que se deli-
mitan los distintos usos.

® Aplicacion en el Parque de los criterios basicos de ges-
tion contenidos en el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales o su determinacion, en el caso de no existir éste.

® Determinacion de las actuaciones para la proteccién de
los valores del Parque, de las lineas de investigacion aplica-
das a su gestion y de las medidas destinadas a extender su
conocimiento entre la poblacién local y los visitantes.

® |dentificacion de aquellas actividades que se consideren
incompatibles con los fines del Parque, asi como de los crite-
rios para la regulacion de las compatibles.

® Determinacion a través de Planes Sectoriales de mate-
rias que analizan y detallan sectores especificos que com-
plementan la planificacién, como puede ser la eliminacién
de la explotacion de los recursos para la gestion e investi-
gacion del medio o para desarrollar y organizar la interpre-
tacién e informacion a los visitantes.

be declared a National or Natural Park.
Its precedence gives it a key role in
authorizing urban development in the
area as well as establishing the
infrastructure for this development. The
1989 Act provides for regulations to

prevent licenses and/or authorizations
from being granted that could transform
the natural area.

Another legislative tool, the Master Plan
for Use and Management (PRUG) first
appearing in 1978 under legisiation that

reclassified the National Parks in
Donana and Las Tablas de Damiel,
emulates the Master Plans designed by
the United States National Park Service.
Its jurisdiction is limited to protected
natural areas and, as its name indicates,

it establishes how the management of
these areas must be run.

It could be said that the main difference
between these two plans is that PORNs
have a much wider scope than PRUGS,
geared towards conserving natural



RESERVA . Mixima proteccién

PRUG PARQUE NACIONAL DE GARAJONAY
ASIGNACION DE USOS

PORN es un

En Garajonay (La Gomera), la humedad que forma el mar de nubes propiciado por los vientos alisios crea un ambiente singular en el interior de

los bosques. Fue declarado Parque Nacional en 1981 y ocupa una superficie superior a las 3.900 hectareas.

resources, and aim not only to protect
the areas but to establish their best use.

In order to achieve their objectives,
PRUGs take on several tasks such as
public information and awareness
raising, limiting access and acting to

protect certain areas, or zoning the park,

meaning establishing different areas for

different uses. The PRUGS actually
implement directives set out by PORNs
in terms of managing resources or, in
certain cases, filling in the PORNS’ gaps.

When necessary, they determine which
facets should be developed through
sectorial plans.

Like the PORNSs, the PRUGS also take
precedence over other legislation
affecting the land under their

Jurisdiction, but they fall under what is
set out by the PORNSs.

Regional Governments may establish
other tools they deem necessary as long
as they do not conflict with the PORNs
or PRUGS.
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